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TRD: 1141.13.286

RESOLUCION No. 286
Junio 21 de 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE QUERELLA POLICIVA DE
RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO- ZONA DE PROTECCION DE VIA-
VARIANTE NORTE PALMIRA INTERSECCION LA HERRADURA;

El Alcalde Municipal de Palmira Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 29 de la ley 1551 de 2.012 que modifico el
articulo 91 de la ley 136 de 1.994, en concordancia con el articulo 132 del Decreto 1355
de 1.970 o Cédigo Nacional de Policia, y

CONSIDERANDO

Que La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) antes Instituto Nacional de
Concesiones, a través de apoderado judicial doctor Pedro José Mejia Murgueitio
impetro accién policiva de RECUPERACION ESPACIO PUBLICO, en contra de los
senores Claudia Alexandra y Luis Alfredo Zuluaga Reyes, ocupantes de una franja de
terreno ubicado en la variante Norte Palmira en el sector conocido como la interseccion
“La Herradura”, distinguido con la matricula inmobiliaria-No. 378-116722 de la Oficina
de Registro e Instrumentos Puablicos de Palmira, segregado del lote de mayor extensién
denominado “ Hacienda Zaragoza”, producto de la compra venta hecha entre los
hermanos Zuluaga Reyes y el INVIAS mediante escritura publica No. 1030 del 3 de
junio de 1.999.

Refiere en primer punto de los hechos, que celebraron las partes contrato de venta
parcial sobre una franja de terreno de treinta y un mil doscientos doce {31.212M2), con
destino al proyecto Desarrollo de la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca carretera
Buga, Cali-Palmira, variante N. Palmira, que dicha franja se segregaria de un lote de
mayor extensidn denominado “Hacienda Zaragoza” distinguido con la matricula
inmobiliaria 378-69042 con ficha catastral 00-1-0011-0193 al censo catastral del
municipio de Palmira, que dicho contrato se protocolizé por medio de la escritura
publica No. 1030 del 3 de junio de 1.999. Que la anterior escritura plblica se inscribio
en la anotacién No. 5 del 11 de junio de 1.999 en el folio de matricula inmobiliaria No.
378-68042, originando asi la matricula 378-116722, de la oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Palmira.

Argumenta que los vendedores entregaron Gnicamente a INVIAS un area de
17.302.045 M2, quedando pendiente desde la epoca de la compraventa la entrega de
13.909.955 M2, que INVIAS hizo entrega del area recibida de los vendedores al
Concesionarioc Unidén Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca, para
desarrollar el proyecto vial en el tramo correspondiente a nivel la Herradura.
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Que mediante Resolucién 0003791 del 26 de septiembre de 2.003, el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS CEDIO a titulo gratuito a favor del Instituto Nacional de Concesiones
— INCO -~ hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI los convenios y contratos
vigentes relacionados con el cumplimiento de la mision institucional, dentro de los
cuales se encuentra el contratc No. 005 de 1.999, celebrado con el Concesionario
Unién Temporal Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

Que a pesar de habérseles requerido a los vendedores mediante oficio No. 09618 de
agosto 23 de 2.006, para que realizaran la entrega del area restante del predio
adquirido mediante escritura Publica No. 1030 de junio 3 de 1.999, estos hicieron caso
omiso a la solicitud y continuaron con la tenencia del citado inmueble.

Que a la fecha, el tramo de la interseccién la Herradura se encuentra sin terminar, pues
carece del ramal 4D, acceso a la calzada en el sentido Oriente/- Norte, toda vez que €l
espacio requerido para la ejecucion de dicha obra, no es otro que el ocupado
irregularmente por los citados en la querella y que a la fecha se encuentra ocupado con
cultivos de cafia de azlcar.

Solicita el apederado querellante en las pretensiones de la misma, que se ordene a la
sefiora Claudia Alexandra y Luis Alfredo Zuluaga Reyes en su calidad de propietarios
de la Hacienda Zaragoza, cesar la ocupacion del espacio plblico correspondiente a
13.909.955 metros cuadrados, pertenecientes al predio de mayor extensiéon con
matricula inmobiliaria No. 378- 116722 y de propiedad de INVIAS, el cual fue destinado
para el Desarrolio del Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, y en
consecuencia se ordene entregar de manera inmediata e incondicional a su
representada, Agencia Nacional de Infraestructura.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO

Técnicamente, el espacio publico se define como el” conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
gue trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes”

A partir de esta definicion es facil comprender que el espacio ptblico es un concepto
que nos involucra mucho mas que las simples consideraciones arquitectonicas, y que,
por el contrario, en su tratamiento se deben tener en cuenta mas los aspectos sociales,
culturales, politicos que se derivan de su construccién, y posterior uso vy
aprovechamiento.

El espacio publico es un colectivo, lo que significa que nos pertenece a todos. Su
cantidad, buen estado, asi como su adecuado uso y aprovechamiento que se le dé,
reflejan la capacidad que tienen las personas que habitan en las ciudades de vivir
colectivamente y progresar como comunidad, sin caer en visiones individualistas, y
oportunistas.
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IMPORTANCIA DEL ESPACIO PUBLICO

‘Lo publico es precisamente un ambito compartido de experiencias urbanas que se
desarrollan en espacios propios o propiciadores”.

La ciudad es el medio en el que tradicionalmente nacen y viven los ciudadanos. Asf
como los animales necesitan de las selvas y otros entornos silvestres para sobrevivir,
los seres humanos necesitamos espacios que propicien nuestra salud fisica y espiritual.
En las ciudades esto significa disponer de espacios plblicos peatonales abundantes,
amplios y de calidad; en otras palabras, andenes, parques abundantes, amplios y bien
mantenidos.

Es fundamental reconocer la importancia del espacio ptblico por cuanto este es de
propiedad de todos y, por lo tanto, prima sobre los intéreses privados. Su recuperacion,
en los casos en que se encuentra invadido, genera bienestar y mejora la calidad de vida
diaria de los habitantes de las ciudades.

La gestidon publica para la ampliacion, preservacion y recuperacion de las areas
publicas de las ciudades se encuentra encaminada a reducir las desigualdades
econdmicas, sociales y de calidad de vida.” El espacio Publico, al cual todos tienen
acceso y derecho, reequilibra, en parte, las desigualdades econdémicas.

PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA AE}MINISTRACION PUBLICA FRENTE AL
ESPACIO PUBLICO.

Existen algunos problemas relativos a las instituciones, normas y procesos
administrativos de los gobiernos municipales vy distritales para regular la gestién publica
en torno al espacio publico. De acuerdo con el ordenamiento institucional colombiano,
los gobiernos municipales deben atender aspectos relacionados con la generacion, uso
y aprovechamiento econdémico del espacio pulblico e, incluso, en algunas areas
urbanas, requieren la coordinacion interinstitucional con otros municipios conurbanos, o
involucran, activamente a niveles de administracién inferiores, tales como las localidades
0 comunas.

A pesar de los avances institucionales y normativos de la ultima década, que ocurrieron
en muchas ciudades, persisten considerables vacios reglamentarios y controversias
judiciales, que dificultan la puesta en marcha de los procesos de recuperacion del
espacio plbico. No obstante, con la normatividad existente se pueden llevar a cabo los
procesos de recuperacion. Estos se hacen mas o menos lentos de acuerdo con las
politicas de espacio publico de cada municipio.

ALCANCE DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL AL ESPACIO PUBLICO EN
COLOMBIA

El constituyente de 1.991 considerd necesario brindar al espacio publico una proteccion
expresa de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los
principios que orientan la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Estado en el
que aspiran a vivir los colombianos. Sin duda, una de las manifestaciones del principio
constitucional que identifica a Colombia como un ESTADO SOCIAL DE DERECHO
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guarda relacion con la garantia de una serie de derechos fundamentales, sociales,
colectivos como la libertad de locomocion (articuio 24 CP), el derecho a la recreacion
(articulo 52C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (Ibid.), y el goce del medio
ambiente sanc (articulo 79 CP) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes.

La proteccion del espacio publico responde a |la necesidad de conciliar los diferentes
ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer el principio constitucional
consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad (articulos 1°, 58 y 82 C.P.)

A partir de la Constitucién de 1.991 el concepto de espacio publico adquiere, pues,
proteccidn constitucional. Varios articulos de la Carta Politica aluden especificamente a
esta materia, no solo para sefialar que los bienes de uso publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles (articulo 63 CP) sinc al especificar los referidos
deberes de proteccidn y conservacion que se predican del Estado respecto del espacio
publico en los términos del articulo 82 Superior.

“Articuio 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de ia integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”

De este modo, la posibilidad de gozar del espacio publico se eleva al rango de derecho
colectivo especificamente consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, la cual
exige al Estado velar por su proteccidn y conservacion impidiendo, entre otras cosas, la
apropiacion por parte de los particulares de un ambito de accion que le pertenece a
todos, decisidn que restrinjan su destinacion al uso comun o excluya a algunas
personas del acceso a dicho espacio, creacidén de privilegios a favor de los particulares
en desmedro del interés general.

El concepto de espacio publico tiene también importantes consecuencias respecto del
regimen de propiedad privada que reconoce y garantiza el Ordenamiento Superior
Colombiano. Es posible que algunos elementos estructurales de inmuebles objeto de
propiedad privada se integren naturalmente al espacio publico urbano; en estos casos
el dominio exclusivo que sobre un bien inmueble se le reconoce al propietario debe
armonizarse con la proteccidn del interés general que se expresa en el derecho de libre
circulacion y acceso a las areas de tirafico vehicular y peatonal, a las zonas de
recreacion publica, a las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias.

El constituyente del 91 amplio conceptualmente la idea de espacio publico
tradicionalmente referida en la legislacion civil colombiana (articulos 674 y 678 CC),
teniendo en cuenta que no se limita a los bienes de uso publico (calles, plazas, puentes,
caminos, rfos y lagos) sefalados en dicha legislacién, sino que se extiende a todos
aquellos bienes inmuebles publicos, y algunos elementos especificos de los inmuebles
de propiedad de los particulares, que al ser afectados al interés general en virtud de la
Constitucidbn o la ley, o por sus caracteristicas arquitecténicas naturales,, estan
destinados a la utilizacion colectiva. Asi, lo que caracteriza a los bienes que integran el
espacio publico en su afectacién al interés general y a su destinacion al uso por todos

los miembros de la comunidad.

b lconioc
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RESTITUCION DE BIENES DE USO PUBLICO
El Cédigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1.970), prescribe:

“Articulo 132. Cundo se trate de la restitucion de bienes de uso publico, como las vias
urbanas o rurales o zonas de para el paso de trenes, los alcaldes, una vez establecido,
por los medios que estén a su alcance, el caracter de uso publico de la zona o via
ocupada, procederan a dictar la correspondiente resolucién de restitucion que debera
cumplirse en un pilazo ne mayor de treinta (30) dias. Contra esta resolucién procede el
recurso de reposicion (y también de apelacion para ante el respectivo gobernador). La
expresion que se encuentra entre paréntesis fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-643 de 1.9909.

Los procesos de restitucién de bienes de uso pulblico son administrativos y no civiles de
policia, pudiendo ser demandados sus actos ante los 6rganos competentes de la
jurisdiccion de lo contenciosos administrativo (consulta 495 de /92). Igualmente la
obligacion atribuida a los alcaldes por el articulo 132 del Cédigoe Nacional de Policia
para disponer de la restitucién de los bienes de uso publico (“como las vias publicas
urbanas o rurales o, zonas para el paso de trenes”) que han sido ocupadas por
particulares, es una funcion eminentemente policiva que cumplen en su condicién de
jefes de la administracion munlmpal Su finalidad consiste en devolver a la sociedad el
derecho al uso vy gbce comun de dichos bienes, como que restituir equivale a
restablecer o poner una cosa en el estado en que antes tenia y, por lo tanto, el gjercicio
de aquella funcién de policia restringe la actividad de los individuos en procura del
bienestar general.

ANALISIS PROBATORIO

Se avocada la querella policiva incoada por el abogado Pedro José Mejia Murgueitio,
mediante interlocutorio No. 011 de enero 27 de 2.015, fijando como fecha para la
practica de diligencia de inspeccion ocular el dia 10 de febrero de 2.015, a partir de las
9:00 a.m., por no haberse logrado la notificacion personal de los querellados, por
desconocer su domicilio, y luego de conocer dicha informacién, los querellados
confirieron poder al sefior Gustavo Adolfo Parra Ruiz, abogado en ejercicio identificado
con la cédula de cmdadanla numero 93.363.858 de |bagué, con tarjeta profesional de
abogado No. 63.238 del C. S. de la J. , a quien el despacho le reconocié personeria
juridica para actuar mediante auto No. 055 de abril 8 de 2.015, igualmente mediante
auto No. 057 se le reconocidé personeria juridica al abogado querellante Pedro José
Mejia Murgueitio identificado con la cédula de ciudadania nimero 16.657.241 de Cali,
con tarjeta profesional de abogado No. 63.381 del CS de la J.

El dia 23 de abril de 2.015, siendo la fecha y hora sefalada se dio inicio a la diligencia
de inspeccidn ocular en la cual al momento de concederle el uso de la palabra al
apoderado querellante este manifestd, que se ratificaba en las pretensiones de la
querelia de solicitud de entrega del espacio publico, teniendo en cuenta que ala fecha
de esta diligencia hace falta la entrega de trece mil novecientos nueve metros, con
novecientos noventa y cinco metros (13.909.955 M2). De conformidad con lo enajenado
en la escritura 1030 de junio 3 de 1.999 de la Notaria Primera del Circulo de Palmira,
de los cuales solo fueron entregados 17.302.045 M2, de los 31.212 M2 adquiridos.
Igualmente solicita el uso de la palabra el apoderado de la parte querellada abogado
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Gustavo Adolfo Parra Ruiz, quien manifiesta oponerse a la restitucidon y/o recuperacion. -

pretendida por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, por considerarla
improcedente, argumentando que el bien que hoy ocupan sus poderdantes es de su
exclusiva propiedad y no tiene el caracter de bien publico o bien de uso publico, para lo
cual aporta copia de la escritura 12004 de noviembre 22 de 1.990, en la cual consta la
liquidacion de social de la compariia AGRICOLA BREMEN & COMPANIA LIMITADA.
Documento en el que se especifica el area y los linderos determinados a los sefiores
Luis Alfredo y Claudia Alexandra Zuluaga Reyes, en dicho documento se da claridad
que la Hacienda Zaragoza media originalmente 308.309.5 M2, identificada con la
matricula inmobiliaria No. 378-69042 de la Oficina de Registro e Instrumentos Pdblicos
de Palmira,

Continuando con la intervenciéon del apoderado de los querellados dice que también es
cierto que los contratantes, con dicho instrumento publico protocolizaron la escritura
1030 de junio 3 de 1.999 de la Notaria Primera de Palmira, con un plano elaborado por
profesionales especializados en la materia por parte de la entidad compradora, que
describe graficamente la fraccién de terreno enajenada y sus dimensiones, asi como la
afectacion de la Hacienda Zaragoza, documento en que se lee claramente que el area
de terreno vendida mide 11.855M2 y no 31.212M2 como lo refiere la Agencia Nacional
de Infraestructura. Aporta planc para que se tenga como prueba, por otra parte
manifiesta que en estas diligencias aparece el oficio No. 09618 de agosto 23 de 2.006
presentado por el querellante en el que reconoce que el area de terreno de la Hacienda
Zaragoza vendido mediante la escritura 1030 de junio 3 de 1.999 de |a Notaria Primera
de Palmira, los sefiores Claudia Alexandra y Luis Alfredo Zuluaga Reyes es la del plano
protocolizado, es decir 11.855M2, dicho documento en uno de sus apartes indica “El
plano adjunto en la mencionada escritura publica, y el area realmente entregada al
concesionarioc Unidon Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca es de
11.855 M2., area que fue entregada al Concesionario Desarrollo Vial del Valle del
Cauca y Cauca, o que indica que el area enajenada por los sefiores Claudia Alexandra
y Luis Alfredo Zuluaga Reyes fue de 11.885M2 y en el dia de hoy se encuentra
ocupada por la malla vial, y como estamos frente al lado occidental de la Hacienda
Zaragoza se puede observar una via de cuatro carriles, que afectd el area vendida por
los propietarios de la Hacienda Zaragoza Claudia Alexandra y Luis Alfredo Zuluaga
Reyes, lo cual dio pie para instaurar demanda judicial de reparacion directa en contra
INCO hoy ANI, la cual cursa en el Juzgado 30 Administrativo de Descongestion del
Circuito de Santiago de Cali con No. 2.007-331, documento que solicito sirva de prueba.
Por ofra parte acorde con el levantamiento topogréfico elaborado por el ingeniero Diego
Ledn Lépez donde aparece la afectacion del Predic denominado Hacienda Zaragoza
con la carretera ubicada al costado occidental del mismo comprendida en un area de
16.533.13 M2, y en la actualidad conforme al plano elaborado por el mismo profesional
el predio tiene una cabida superficiaria de 29 hectareas mas 3.733.74M2, lo que denota
una ocupacién permanente dei predio Zaragoza con la via construida en un drea mayor
a la vendida al INCO. Termina diciendo el apoderado de los querellados que sus
clientes en ninglin momento estan ocupando terrenos enajenados al INCO y que por el
contrario estos han ocupado en forma irregular predios de la Hacienda Zaragoza. De lo
cual se puede deducir que los propietarios de la Hacienda Zaragoza no estan ocupando
ningan predio con afectacién de espacio publico.

Lo anterior indica segln el togado que representa los intereses de los querellados, que
en la tan mencionada escritura puablica 1030 de junio 3 de 1.999 y el plano con que se
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protocolizd la misma no corresponde al area realmente enajenada, y que requiere que
el perito topografo absuelva el cuestionario que formula. 1.- Que diga en la experticia
cual es el area enajenada mediante la escritura 1030 de junio de 1.999, conforme a los
linderos que aparecen en el mismo instrumento plblico. 2°. Que se realice
levantamiento topografico del predio vendido mediante la escritura 1030 de 1.999 y que
lo geo referencie con las coordenadas certificadas por el IGAC.

Acto seguido se le concedi6é el uso de la palabra al apoderado querellante, quien
argumenté nuevamente que la escritura 1030 de junio de 1.999 de la Notaria Primera
de Palmira, transfiri6 como se advierte a folio AA-12691113 el area plenamente
determinada en la clausula segunda de la compraventa y que corresponde a 31.212
M2, area que por dicho instrumento y como consecuencia de ello entrd hacer parte del
patrimonio de la Nacion, como lo especifica la clausula décimo segunda de la aludida
escritura 1030 de 1.999, al Instituto Nacional de Vias, con destinacién al Desarrollo Vial
del Valle del Cauca y Cauca., que en la misma clausula 12 paragrafo segundo
establece claramente el drea que el area restante del predio de mayor extension
descontada el area vendida quedd con una extension de superficiaria de 277.097.50 M2
la cual se advierte a folio AA 12691113, y que dio origen a la matricula inmobiliaria No.
378-116772, cuya apertura se produjo con la venta de 31.212. M2 contenidos en la
escritura 1030 de junio de 1.999.

Nuevamente interviene el togado de la parte querellada, quien resalta que la
transferencia del dominio se debe verificar y estudiar el titulo que es precisamente el
que otorga la fransferencia del dominio. Hasta aqui la diligencia de inspeccién ocular.

Mediante auto interlocutorio No. 183 de Octubre 26 de 2.015, por medio del cual se
declaré la improcedencia del cierre de la diligencia de inspeccion ocular adelantada el
pasado 23 de abril de 2.015, ya que por error involuntario no se ubicé, alindero y se
describidé el inmueble. Notificadas las partes de la fecha de continuacion de |a diligencia
para el dia 26 de noviembre del 2.015, en la que se sugirid la presencia del perito
posesionado, dando la oportunidad a las partes de adicionar sus argumentaciones.

El despacho apoyado en el perito designado y posesionado, procedié a ia ubicacion del
inmueble el cual arrojo el siguiente resultado. Predio ubicado en el area rural del
municipio de Palmira, corregimiento de la Herradura, y es el mismo que aparece en el
121 el cual esta achurado de color rojo, que hace parte del plano titulado variante Norte,
predio 003 A, esta area tiene segun el plano determinado 13.909.955 M2 , esta zona no
tiene posteaduras ni cerramiento alguno. Sus linderos estan determinados de la
siguiente forma. Norte, en 14.70 Metros lineales con el predio de Mauricio Reyes y
otros. Oriente, con predio de Claudia Alexandra Zuluaga Reyes y Luis Alfredo Zuluaga
Reyes propietarios de la Hacienda Zaragoza. Sur, con la carretera a la Herradura y
Occidente con el area vendida a la Agencia Nacional de Infraestructura zona achurada.

En ese momento se hizo presente el apcderado de la parte querellante abogado Pedro
José Mejia Murgueitio, quien solicitd el uso de la palabra y concedida que le fue
manifestd al sefor inspector que el objeto de la presente diligencia era establecer la
porcidn de terreno que fue cancelada por Estado y sobre la cual no se ha ejecutado
obra alguna como parte del proyecto de la obra de infragstructura vial; porque tiene
razén de ser la solicitud cuando el mismo perito posesionado sefior Reinel Antonio
Jiménez Gaviria manifiesta dentro de su informe que existen inconsistencias en las
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areas, por lo que el despacho no contara con la cerfeza absoluta que se derive de la. -

escritura publica aportadas y por el dictamen rendido por el perito, recalcando que
presentara al despacho los recursos a que hubiere lugar. De la misma forma indica que
se hacen presentes en la diligencia funcionarios de Unidn Temporal Desarrolio Vial del
Cauca y Cauca, ingeniero Huset Ramirez Franco y la topdgrafa Janeth Caicedo Franco,
quienes argumentan conocer los sitios especificos donde se encuentran los mojones,
interviene nuevamente el apoderado querellado, quien argumenta gue sus clientes en
su calidad de vendedores ya éntregaron el predio enajenado, solicita el correr el
traslado del dictamen pericial, solicita que no debe hacerse una nueva descripcion del
predio, ya que el auxiliar de la justicia requiere de independencia para ejercer su labor
encomendada. En uso de la palabra el querellante informa que desde ya objetara el
dictamen pericial por error grave , como quiera que en el mismo no se eniregd con
claridad los fundamentos necesarios para resolver la querella, con base en las
escrituras, fichas catastrales y levantamientos topograficos, que para tal efecto solicita
al sefior inspector se designe al Instituto Geografico Agustin Codazzi como perito
idoneo para que cumpla con la labor encomendada y le permita al despacho obtener los
insumos necesarios para absolver la querella,

Efectivamente luego de correr el despacho el traslado del dictamen pericial a las partes
en conflicto mediante auto No. 009 de diciembre 15 de 2.015, el apoderado que
representa a los querellados interpone recurso de reposiciéon y en subsidio el de
apelacion frente a la objecion por error grave de la experticia rendida, la cual la
fundamenta en el articulo 329 de la Ordenanza Departamental 343 de enero 12 de
2.012, en la que regula lo concerniente a la contradiccién del dictamen pericial. Alude el
togado de los querellados que el traslado se correra por el término comin de dos (2)
dias, termino dentro del cual se podra pedir que se aclare o se amplie, sin que haya
lugar objeciones por error grave. Como pudo apreciarse el apoderado de la parte
querellante tres dias después de correrse el traslado del dictamen presentd escrito
objetédndolo por error grave. E! despacho da curso al escrito por medio del cual se
solicitd la reposicidn y en subsidio la apelacion al auto No. 009 de diciembre 15 de
2.1015, en la que se pretende se revoque la decision recurrida, y en su lugar se rechace
la objecién propuesta.

Mediante auto No. 082 de febrero 26 de 2.016, se pronuncia el despacho resolviendo
el recurso de reposicion al auto No. 009 de diciembre 15 de 2.015, en el articulo primero
de la parte resolutiva dice "Confirmar y dejar en firme el dictamen pericial rendido por el
perito Reinel Antonio Jiménez Gaviria, en su articulo segundo lo declaro extemporaneo
e improcedente la objecion solicitada por el apoderado querellante.

Con auto No. 086 de febrero 29 del anuario que avanza se reconoce personeria juridica
para actuar en el proceso a la sefiora Diana Alejandra Cordoba identificada con la
cédula de ciudadania numero 38.603.283, abogada en ejercicio con TP. No. 180032 del
. CS. De la J., el apoderado Pedro José Mejia Murgueitio presentd paz y salvo.

Con escrito calendado marzo 8 de 2.016, el togado que representa los intereses de los
querellados, solicita al despacho. que en firme el dictamen pericial en el cual el perito
indica que la faja de terreno que se protocolizd el planc como base de la escritura
publica 1030 de junio 3 de 1.999 de la Notaria Primera de Palmira es imposible formar
un poligono gue de 31.212 M2 y que para ello habria que equiparar el lindero occidental
del predio hasta la linea de 1.387 metros, que mide el lindero oriental. Que en base a lo
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‘explesto el sefior inspector disponga del archivo de las diligencias por haber quedado
acreditado que en este caso no existe ocupacion del espacio publico por parte de sus
clientes.

Considera el despacho después de analizar y tener en claro la normatividad que regula
la recuperacion del espacio publico, e igualmente las pruebas practicadas, y
documentos probatorios allegados al expediente se percibe que estamos frente a una
situacion improcedente de recuperacion del espacio publico, ya que de acuerdo a lo
probado en el proceso la faja de tierra enajenada objeto del proceso ya fue entregada
a la Agencia Nacional de Infraestructura y esta al Concesionario de la Union Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca.

Que lo informado por el sefior Reinel Antonio Jiménez Gaviria peritc designado y
posesionado, quien adelanté la experticia técnica argumentando en su informe para
considerar que cierto es que la escritura 1030 de junio-3 de 1.999 de la Notaria Primera
del Circulo de Palmira, en la clausula segunda a folio AA 12691113 refiere el area
enajenada por los sefiores Claudia Alexandra y Luis Alfredo Zuluaga Reyes es de
31.212 M2, de acuerdo a la ficha No. 3 del plano No. 3, levantado por la Union
Temporal Disconsultoria Ltda. Silva Carrefio y Asoc. S.A. Falla Chamorro & Cia. S.EM.
plano que se presenta para la protocolizacion para la mencionada éarea. Esta
informacidn es incorrecta, porque dicho plano fisicamente habla de un area de 11.885
M2 y no de 31.212 M2, como aparece en el mencionado folio de la escritura 1030 de
junio 3 de 1.999. Dice el perito en su informe que como se puede observar hay
inconsistencia en la mencion de las areas y en mencién del plano, pues se debid pensar
en otro plano para estipular la cabida supertficiaria mayor a la del plano protocolizado.

Se resalta en la experticia que el plano que se presentd a la Notaria Primera para la
elaboracion de la escritura 1030 de junio 3 de 1.999, identificado con el plano No.1,
presenta un area de 11.885, y que igualmente corresponde a la identificacion del plano
No. 3 con fecha marzo de 1.997. Es de anotar que los planos presentados para la
protocolizacidén de la escritura 1030 fueron elaborados por la firma Unién Temporal
Diconsultoria Silva Carrefio & Asoc. S.A., el plano catastral de la Hacienda Zaragoza del
cual se segregd el area adquirida por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
segregacion que se hizo del predio No. 00-01-0011-0193-000, con matricula inmobiliaria
No. 378-69042 de la Oficina de Registro e Instrumentos Plblicos de Palmira, esta ficha
catastral se enumeré como plano No. 3 donde aparece resaltada el area segregada.

lgualmente con el plano No. 4, se presentd la ficha catastral de segregacién hecha a la
franja adquirida por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), esa segregacion
menciona un area de 31.212M2, manifestando que la misma se hace en base a la
escritura entre paréntesis, no dice que se presentd plano para tal efecto, como debiera
ser y se abre para ello la ficha predial No. 00-01-0011-0418-000 con matricula
inmobiliaria No. 378-116722, aparece la figura poligonal de la segregacion.

Concluye el despacho que de acuerdo a la escritura 1030 de junio 3 de 1.999 de la
Notaria Primera del Circulo de Palmira el area enajenada con el plano adjunto para la
protocolizacion es de 11.885 M2, los cuales ya fueron ocupados por el Concesionario
Union Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca, y no un area de 31.212
M2 como lo indica |a escritura 1030 de junio 3 de 1.9989.
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Conforme al plano que hace parte de la escritura 1030 de junio 3 de 1.999, si es posible - -

determinar el area enajenada, tanto por sus linderos como por sus medidas, las cuales
a la par salen con el plano No. 5 presentado por el perito el cual fue geo referenciado
con las coordenadas aprobadas por el IGAC, la cual corresponde a 11.885 M2, los
cuales ya fueron entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura e igualmente
ocupados por el Concesionario Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y
Cauca.

Adicionalmente a este despacho le seria complejo ordenar la recuperacidn del espacio
publico, en presencia de un dictamen pericial que indica que es imposible formar un
- . . . " - . i
poligono con los linderos que menciona la escritura publica por medio de la cual los
querellados enajenaron dicho predio |
!
i
Por las consideraciones anteriormente expuestas el despacho del Inspector de Policia
Urbano.

RESUELVE

PRIMEROQ. DISPONER, del archivo de las presentes diligencias por haberse probado la
inexistencia de la ocupacion del espacio publico.

SEGUNDO INFORMAR, a las partes que esta decision esta sujeta a control ante la
jurisdiccidn Contencioso Administrativa.

TERCERO NOTIFICAR, el contenido de este proveido en los términos de los articulos
67 y ss. Del Codigo de Procedimiento de lo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO. RECURSOS, contra esta providencia procede el recurso de reposicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipa Palmira — Valle del Cauca, a los veintitin
(21) dias del mes de junic del afio dos mi diséis (2016)

JAIROfORTEGA SAMBONI
lcalde Palmira

-

Redaclor: Adoifo Ledn Calero - Técnico Operative — Inspeccitn de Policia /’
Transcriptor: Diana Marfa Angel Urrea — Abogada Contratista — Despacho Alcal

Aprobo: Fabio Alberto Amaya — Inspector de Poh’ci®
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